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Promotoria de Justiga de Araripe/CE

N° MP: 09.2020.00011149-0
Oficio n® 0261/2020/PmJARR
Araripe-CE, 18 de novembro de 2020

A Sua Exceléncia o Senhor

Roberto Guedes Araujo

Presidente da Cémara Municipal de Araripe
Rua Leonilia A. de Alencar, s/n. Centro.

Araripe-CE

Assunto: Encaminhamento de Portaria

Excelentissimo Senhor (a) Presidente(a),

Por meio do presente expediente, a Promotoria de
Justica de Araripe/CE encaminha a Portaria de n°
0021/2020/PmJARR para ciéncia.

Nada mais havendo no momento, aproveito o ensejo

para renovar protestos de elevada estima e consideracdao.

Atenciosamente,

Thiago Marques Vieira
Promotor de Justica-Respondendo

Rua Antonio Valentim de Oliveira s/n°.Centro. Araripe-CE
Tel.(88) 3530-1276
promo.araripe(@mpce.mp.br
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Promotoria de Justiga de Araripe/CE

ORDEM DE DILIGENCIA N° 0059/2020/PmJARR

ORGAO DE EXECUGAO: Promotoria de Justica da Comarca de Araripe-CE
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO RESPONSAVEL: Thiago Marques Vieira
NUMERO DO MP: 09.2020.00011149-0

SERVIDOR RESPONSAVEL PELA DILIGENCIA: Francisco Wilame Barreto Peixoto
Filho

PORTARIA DE ORDEM DE DILIGENCIA: 5903/2016

NATUREZA DA DILIGENCIA: (X) Notificatéria; () Requisitéria; ()
Conducgdo coercitiva; () Constatacéao; ( ) Outra: 'Seliecitacido.

CONTEUDO DO ATO A SER EXECUTADO:

Proceder a entrega do Oficio de n° 261/2020 - GAB/PJA, referente ao
Procedimento Administrativo de n° 09.2020.00011149-0 destinado ao
Presidente da Cémara de Araripe, Roberto Guedes Aradjo, com endereco
na Rua Leonilia A. de Alencar, s/n. Centro. Araripe-CE.

CARATER DA DILIGENCIA: ( ) Sigiloso (X) N&o sigiloso
PRAZO DE CUMPRIMENTO: 14 (quatorze) dias.
NECESSIDADE DE FORGCA POLICIAL: ( ) Sim; (X) Nao

DISPONIBILIDADE DE VEICULO OFICIAL: ( ) Sim; (X) Nao, as Promotorias de
Justica da Comarca de Araripe ndo dispde de veiculo oficial.

ORIENTACOES E /QU RECOMENDACOES ESPECIFICAS:

O oficio deverd ser entreqgue diretamente ao destinatdrio ou no setor
de protocolo da Camara Municipal.

Araripe/CE, 18 de novembro de 2020

Thiago Marques Vieira
Promotor de Justica-Respondendo

Assinatura do (a) recebedor (a)

Promotoria de Justiga de Araripe
Rua Antonio Valentim de Oliveira s/n°, Araripe-CE
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MINISTERIO PUBLICO DO CEARA
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
PROMOTORIA DE JUSTICA DE ARARIPE - CE

Portarian® 0021/2020/PmJARR

Procedimento Administrativo n® 09.2020.00011149-0

O Ministério Publico do Estado do Ceara, por meio do Promotor de Justica
infra-assinado, respondendo pela Promotoria de Justica de Araripe/CE, com fundamento nos
artigos 129 da Constituicdo Federal, 129 e 130, Il da Constituicdo Estadual, na Lei Federal n°
8.625/93, na Lei Estadual n° 14.435/2009 e no artigo 28 da Resolucdo n° 036/2016-OECPJ:

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (artigo 129 da CF),
bem como o zelo pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica
quanto aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da
eficiéncia (artigo 37 da CF);

CONSIDERANDO a atribuigao extrajudicial desta Promotoria na tutela coletiva
do patriménio publico e da moralidade administrativa e a possibilidade de atuagao conjunta ou
de compartilhamento de informagdes entre Promotorias diversas, nos termos do art. 5°, §5° da
Lei da Acao Civil Publica e demais normativos;

CONSIDERANDO que servigos como educagdo infantil, atendimento a
saude de pessoas carentes, servigos de farmacia, limpeza e saneamento, dentre outros,
bem como a remuneragdo de servidores, ndo podem sofrer interrupgao por opgido ou
negligéncia gestor, tampouco admitem qualquer forma de retrocesso, porquanto constituem
servigos publicos e atividades basicas, essenciais e de natureza continuada para servico de toda
a populagao municipal;

PROMOTORIA DE JUSTICA DE ARARIPE/CE
RUA ANTONIO VALENTIM DE OLIVEIRA, S/N. CENTRO. ARARIPE/CE.CEP. 63.170-000
TEL. (88) 35301276
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MINISTERIO PUBLICO DO CEARA
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
PROMOTORIA DE JUSTICA DE ARARIPE - CE

CONSIDERANDO que a auséncia de prestagdo de contas, por parte do
Prefeito, acarreta consequéncias penais (Decreto-Lei n° 201/67, art. 1°, inciso VII') e no ambito
da improbidade administrativa (Lei n® 8.429/92, art. 11, inciso VI?), além de eventual decretacao
de intervengao no municipio;

CONSIDERANDO que é dever do administrador publico a obediéncia a ordem
cronolégica de pagamento, consoante art. 5° da Lei n® 8.666/93°, que obriga especialmente a
criagdo de lista de ordem de credor, e que o seu desrespeito podera configurar o crime
especifico do art. 924, da mesma Lei;

CONSIDERANDO que, nos termos do Decreto-Lei n°® 201/1967, art. 1°, XIS,
constitui crime de responsabilidade do Prefeito, sujeito a julgamento do Poder Judiciario,
independentemente do pronunciamento da Céamara de Vereadores, antecipar ou inverter a
ordem de pagamento a credores do Municipio, sem vantagem para o erario;

CONSIDERANDO as possiveis consequéncias penais da aplicagéo indevida de
verbas publicas e da realizagdo de despesas em desacordo com normas financeiras pertinentes

1 Art. 19 S3o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario,

independentemente do pronunciamento da Cdmara dos Vereadores:

VII - Deixar de prestar contas, no devido tempo, ao 6rgdo competente, da aplicagdo de recursos, empréstimos
subvengdes ou auxilios internos ou externos, recebidos a qualquer titulo;
2 Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragdo publica
qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigbes, e
notadamente:

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

Art. 52 Todos os valores, pregos e custos utilizados nas licitagdes terdo como expressdo monetaria a moeda
corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da Administracdo, no pagamento das

obrigacdes relativas ao fornecimento de bens, locagdes, realizacdo de obras e prestacdo de servicos, obedecer, para cada

fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronolégica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes
relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.
(grifo nosso)

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem, inclusive prorrogagdo contratual,
em favor do adjudicatario, durante a execugdo dos contratos celebrados com o Poder Publico, sem autorizagao em lei, no
ato convocatorio da licitagdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com preterigdo da
ordem cronoldgica de sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta Lei: (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de
1994)

Pena - detencao, de dois a quatro anos, e multa. (Redag3o dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo comprovadamente concorrido para a
consumagdo da ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se beneficia, injustamente, das modificaces ou prorrogacgoes
contratuais.

= Art. 1° S3o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario,
independentemente do pronunciamento da Cadmara dos Vereadores:

XII - Antecipar ou inverter a ordem de pagamento a credores do Municipio, sem vantagem para o erdrio;

B PROMOTORIA DE JUSTICA DE ARARIPE/CE
RUA ANTONIO VALENTIM DE OLIVEIRA, S/N. CENTRO. ARARIPE/CE.CEP. 63.170-000
TEL. (88) 35301276
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MINISTERIO PUBLICO DO CEARA
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
PROMOTORIA DE JUSTICA DE ARARIPE - CE

(Decreto-Lei n° 201/67, art. 1°, incisos Ill e V%) e a respectiva responsabilizacdo no ambito da
improbidade administrativa (Lei n® 8.429/92, art. 10, incisos VI e 1X)

L]

CONSIDERANDO que o acompanhamento de politicas publicas e da execucao
de contratos via Procedimento Administrativo (PA) ministerial, sem haver a indicacdo de prévia
ireqularidade ou_ilicitude, ndo apenas possui o teorico efeito de inibicao e dissuasio de
praticas ilegais, mas principalmente fomentar as boas praticas e, igualmente, traz a
oportunidade de explicitar o elemento subjetivo no comportamento das(os) gestoras(es),
facilitando tanto sua responsabilizagdo por eventuais ilegalidades constatadas como a
demonstragdo de sua presumivel atuagao de boa-fé;

CONSIDERANDO ser diretriz do Ministério Publico, ante o eventual inicio de
novo mandato no cargo de Prefeita(o), de logo colaborar e orientar juridicamente, no_estrito
ambito do controle externo da legalidade e sem ingressar na discricionariedade administrativa,
instar os gestores a proceder o mais corretamente possivel no tocante a gestao dos recursos
publicos municipais, inclusive os pertinentes aos fundos de previdéncia dos servidores
municipais e dos que vier a receber do Estado, da Unigo, dos seus Ministérios, de autarquias (a
exemplo do FNDE e da FUNASA) ou empresas publicas federais (a exemplo da Caixa
Econdmica Federal), por meio de convénios, contratos de repasse ou instrumentos correlatos,
evitando, mesmo que por desconhecimento, cometer irregularidades futuras ou deixar de corrigir
eventuais irregularidades presentes;

CONSIDERANDO a importancia da prevengao e da boa comunicacéo entre as

6 Art. 1° S3o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario,

independentemente do pronunciamento da CAmara dos Vereadores:

IIT - desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas publicas;

V - ordenar ou efetuar despesas n&do autorizadas por lei, ou realiza-las em desacordo com as normas financeiras
?ertinentes;

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer acdo ou omissdo, dolosa
ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

VI - realizar operagdo financeira sem observancia das normas legais e regulamentares ou aceitar garantia
insuficiente ou inidonea;
IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

PROMOTORIA DE JUSTICA DE ARARIPE/CE
RUA ANTONIO VALENTIM DE OLIVEIRA, S/N. CENTRO. ARARIPE/CE.CEP. 63.170-000
TEL. (88) 35301276
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MINISTERIO PUBLICO DO CEARA
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
PROMOTORIA DE JUSTIGCA DE ARARIPE - CE

InstituicGes republicanas, haja vista a experiéncia demonstrar que grande parte dos prefeitos
que sofrem processos judiciais alegam desconhecimento e inexperiéncia em alguns
assuntos de extrema importidncia para a gestdo municipal, a exemplo de licitagdes,
contratos administrativos, receita e despesa publica, obras publicas, transparéncia e
prestacao de contas;

CONSIDERANDO que a experiéncia também demonstrou, em periodos pré-
eleitorais anteriores, a decretagao de estado de emergéncia ou calamidade pelos novos
gestores, com base na descontinuidade de servigos essenciais, na desorganizagao das
financas e das atividades do Municipio por agdo ou omissdo da administragio finda, no
que notoriamente convencionou-se chamar de “Desmonte”’;

CONSIDERANDO a proximidade do final da presente gest&o e o dever de plena
observancia das regras de transicdo de mandato dos gestores do Poder Executivo e a
necessidade de resguardarem-se os bons gestores municipais e as boas praticas
administrativas;

CONSIDERANDO as disposi¢cdes da Constituicdo Federal, art. 70 e da Lei
Complementar n® 101/2000 (Responsabilidade Fiscal), arts. 48 e ss., sobre os deveres de plena
transparéncia da gestéo fiscal e da prestagdo de contas e também as disposicdes da Lei n°
8.429/1992 (Lei dos Atos de Improbidade Administrativa);

CONSIDERANDO que, em caso de nao haver reeleicdo com a continuidade
presumida da mesma equipe de gestores, existir a necessidade de composi¢ao de equipe de
transigdo — com objetivo de inteirar-se do funcionamento dos 6rgéos e entidades que compdem
a Administragdo, bem como ter acesso as informagdes relativas as contas publicas, aos
programas e aos projetos do governo municipal, evitando solugcdo de continuidade de

programas, projetos e servigos essenciais e garantindo a incolumidade do servigo publico
como um todo;

CONSIDERANDO a Sumula n° 230 do E. Tribunal de Contas da Unido, que
dispGe sobre a responsabilidade do novo gestor de apresentar a prestacao de contas quando o

PROMOTORIA DE JUSTICA DE ARARIPE/CE
RUA ANTONIO VALENTIM DE OLIVEIRA, S/N. CENTRO. ARARIPE/CE.CEP. 63.170-000
TEL. (88) 35301276
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anterior n@o o tiver feito ou, na impossibilidade de fazé-lo, adotar medidas legais visando ao
resguardo do patrimdnio publico, sob pena de corresponsabilidade;

CONSIDERANDO a boa experiéncia nos anos de 2012 e 2016, com a
crescente colaboragdo e mesmo a conjunta atuagdo de varias Promotorias de Justica, da

PROCAP e do E. Tribunal de Contas, além do apoio dos Centros Operacionais do Crime e do
Patrimdnio;

CONSIDERANDO que, em caso de surgirem provas suficientes da autoria ou
participagao em ilicito de pessoa com prerrogativa de foro no C. TJCE, a competéncia para a

investigacéo sera da PROCAP — sendo desejavel sua mencionada atuagdo conjunta com a
Promotoria local;

CONSIDERANDO a necessidade da padronizacdo dos procedimentos
extrajudiciais do Ministério Publico, sendo o Procedimento Administrativo destinado ao
acompanhamento de fiscalizagées, de cunho permanente ou n&o, de fatos, instituiges, e
politicas publicas, assim como outros procedimentos nao sujeitos a inquérito civil e o
procedimento preparatorio refere-se ao procedimento formal, prévio ao Inquérito Civil, que visa a
apuragao de elementos de identificagdo dos investigados ou do objeto (artigo 9° da Lei n°
7.347/85 e artigo 2°, §§ 4° a 7°, da Resolugao n° 23, de 17 de setembro de 2007 — CNMP);

RESOLVE:

Instaurar o presente Procedimento Administrativo, com a finalidade de
acompanhar as politicas publicas, atos e avengas administrativas inerentes e suas repercussées
juridicas, instando as(os) Gestoras(es) da coisa publica a obediéncia aos principios
constitucionais e as normas legais e infralegais pertinentes, bem como as orientacdes dos
Tribunais de Contas — sem inferir na discricionariedade administrativa — determinando, para
tanto:

I — O registro e a autuagdo em meio eletrénico SAJ/MPCE da presente portaria, acompanhada

PROMOTORIA DE JUSTICA DE ARARIPE/CE
RUA ANTONIO VALENTIM DE OLIVEIRA, S/N. CENTRO. ARARIPE/CE.CEP. 63.170-000
TEL. (88) 35301276
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das presentes pecas informativas;

Il - A afixag&o da portaria no local de costume (art. 4°, inciso VI, da Resolugdo n° 23/2007 do
Conselho Nacional do Ministério Publico) e a remessa do extrato da portaria para publicacao,
através de meio eletrénico (art. 10, inciso VI, da Resolugéo n° 36/2016, do Orgao Especial do
Colégio de Procuradores de Justica do Ministério Publico do Ceara) — via sistema eletrénico
SAJ,

lll — O encaminhamento da portaria ao Centro de Apoio Operacional do Patriménio Publico em
cumprimento a previséo normativa constante no art. 20, § 8°, da Resolug&o n°® 36/2016 do Orgao
Especial do Colégio de Procuradores de Justica do Ministério Publico do Ceara — via sistema
eletrénico SAJ;

IV — O Encaminhamento desta Portaria e das Requisicdes em anexo a(ao) Presidenta(e) da
Camara Municipal, a(ao) Prefeita(0) do Municipio e a(ao) Secretaria(o) Municipal de
Administragdo, respectivamente, de forma a que cada Gestor tenha também ciéncia do feito —
assim preconizando-se a sinergia interinstitucional e prestigiando-se os principios democratico e
da publicidade;

V — Idem, ao Juizo Diretor do Férum e a(s) emissora(s) de radio local(is), respectivamente
requerendo a afixagdo no local de costume do atrio da reparticdo e a divulgacdo na
programacgao noticiosa;

VI — nomeia-se a(o) Servidor(a) Francisco Wilame Barreto Peixoto Filho como Secretaria(o)
escrevente do presente Procedimento, mediante o regular Termo de Compromisso;

VII — Seja requisitado da Prefeitura Municipal desta comarca que, no prazo de 10 (dez)
dias, informe as datas de inicio e término dos contratos administrativos referentes aos
servigos de coleta de lixo, transporte escolar e locagao de veiculos atualmente em vigor,
acompanhado de documentagdao comprobatoria;

VIIl - Sejam notificados para oitiva nesta Promotoria de Justica os empresarios
responsaveis pelos servigos de coleta de lixo, transporte escolar e locagio de veiculos, a
fim de consignarem sobre a possibilidade contratual e o interesse do empresario na
continuagao da prestagao do servigco nos primeiros meses do ano vindouro;

IX — Comunique-se ao Poder Legislativo Municipal, Veiculos de Imprensa Local, Sindicatos e
representacdo da OAB, dando ciéncia da presente instauragéo e notadamente para, querendo,
prestarem informagdes ou formular reclamagdes a respeito de eventual descontinuidade de
servigos ou politicas publicas municipais;

X — Controlem-se os prazos. Certifique-se. Conclua-se.

) PROMOTORIA DE JUSTICA DE ARARIPE/CE
RUA ANTONIO VALENTIM DE OLIVEIRA, S/N. CENTRO. ARARIPE/CE.CEP. 63.170-000
TEL. (88) 35301276
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CUMPRA-SE. Expedientes necessarios.

Araripe/CE, 17 de novembro de 2020.

Thiago Marques Vieira

Promotor(a) de Justica - Respondendo

PROMOTORIA DE JUSTICA DE ARARIPE/CE
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